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Uvod — metodologija istrazivanja

Zbog Cinjenice da opcinski i Zupanijski sudovi u Republici Hrvatskoj jo$ uvijek ne objavijuju
sudsku praksu, onemogucen je sustavan i sveobuhvatan uvid u razvoj sudske prakse u
pogledu anti-diskriminacijske zastite. Cilj istraZivanja bio je osigurati osnovni uvid u
ucestalost sudskih postupaka u kojima se pojavilo pitanje diskriminacije zbog kojih je
tuzitelju, navodno, bio povrijeden neki interes. U tom smislu Pravobraniteljica je sudove
zamolila da ju izvijeste ne samo o postupcima u kojima je tuZitelj/ica u samom tuzbenom
zahtjevu izriCito zatrazio/la zastitu od diskriminacije, ve¢ i o onim postupcima gdje tuzbeni
zahtjev ne sadrzi tako specificiran zahtjev, ali je pitanje diskriminacije bilo bitno za rjeSenje
spora. U istrazivanju su sudjelovali opéinski i Zupanijski sudovi u Dubrovniku, Osijeku, Rijeci,
Splitu, Varazdinu i Zagrebu.

Rezultati istraZivanja i analiza

Istrazivanje je oCekivano pokazalo kako se najvedi broj predmeta radi diskriminacije vodio
pred Opcinskim gradanskim sudom i Opcinskim radnim sudom u Zagrebu. U Opcinskom
gradanskom sudu u Zagrebu do zaklju€enja istrazivanja vodilo se ukupno 20 postupaka radi
diskriminacije, od Cega su 4 tuzbe podnesene radi diskriminacije na temelju spolne
orijentacije, a 2 radi visestruke diskriminacije na temelju spola i nacionalnosti. Na Opc¢inskom
radnom sudu u Zagrebu do zakljuCenja istraZzivanja vodilo se 60 postupaka radi
diskriminacije, od ¢ega 7 postupaka radi spolne diskriminacije i 1 radi bracnog ili obiteljskog
statusa. Od 60 postupaka, ¢ak 23 postupaka se vodilo radi diskriminacije bez navedene
konkretne osnove tako da bez detaljne analize ¢injenica spora nije bilo moguée utvrditi radi li
se o diskriminaciji po osnovi koja ulazi u nadleznost Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova. Pred Zupanijskim sudom u Zagrebu do sada se vodilo 5 postupaka radi
diskriminacije. To su iskljucivo postupci koji su se na tom sudu vodili u prvom stupnju. Zbog
nacina na koji taj sud vodi evidenciju, nije bio u mogucnosti izvijestiti o broju postupaka radi
diskriminacije koji su pokrenuti po Zalbi na presudu opéinskog suda. Od 5 postupaka, 4 ih se
vodilo radi diskriminacije na temelju seksualne orijentacije.

Znacajniji broj postupaka radi diskriminacije takoder se vodio pred sudovima u Rijeci, Splitu i
Varazdinu. Pred Opcinskim sudom u Splitu vodilo se 11 postupaka radi diskriminacije i 5
postupaka radi povrede dostojanstva u kojima se pojavilo pitanje moguéeg diskriminatornog
postupanja. Pred Zupanijskim sudom u Splitu do sada nije voden niti jedan postupak zbog
diskriminacije niti u prvom niti u drugom stupnju. Ono Sto je karakteristi¢cno za postupke
pred splitskim sudovima je da tuZitelji/ce u svojim tuzbenim zahtjevima uopce ne navode
konkretnu osnovu diskriminacije $to znacajno otezava poziciju suda jer ga stavlja pred
dilemu da odbije tuzbu kao neosnovanu ili da se sam upusta u istragu moguce osnove.
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Pred Opcinskim sudom u Rijeci vodilo se 8 postupaka radi diskriminacije. Od toga broja, 1
postupak vodio se radi visestruke diskriminacije na temelju spola i nacionalnosti, 4 postupka
vodila su se radi uznemiravanja i povrede dostojanstva na radnom mjestu bez da je
precizirana osnova. Kako tuZbenim zahtjevom nije precizirana konkretna osnova
uznemiravanja, bez uvida u cinjenice spora nije mogude procijeniti pripada li koji od ovih
postupaka u definiciju diskriminacije za cije suzbijanje je nadleZna Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova. Pred Zupanijskim sudom u Rijeci vodio se 1 spor radi diskriminacije
u prvom stupnju i to po osnovi spolne orijentacije. Uz ovaj postupak, najmanje 3 postupka
vodila su se radi diskriminacije po Zalbi na odluku opéinskog suda, od ¢ega 1 radi visestruke
diskriminacije na temelju spola i nacionalnosti. Preostala 2 postupka vodena su radi
uznemiravanja i povrede dostojanstva, ali bez konkretnog navodenja osnove uznemiravanja.
Pred Opcinskim sudom u Varazdinu do sada se vodilo 5 postupaka radi diskriminacije. Od
toga broja, 1 postupak vodio se radi diskriminacije na temelju spolne orijentacije. Kao i na
ostalim sudovima i ovdje nalazimo znacajan udio postupaka (2) u kojima tuZzbenim
zahtjevom nije precizirana osnova diskriminacije. Do okonéanja istraZivanja, na Zupanijskom
sudu u Varazdinu nije voden niti jedan postupak radi diskriminacije.

Na Op¢éinskom i Zupanijskom sudu u Osijeku do sada nije voden niti jedan postupak radi
diskriminacije.

Slicno je i u Dubrovniku gdje na Opcinskom sudu nije voden niti jedan takav postupak (ili

nije registriran) dok je na Zupanijskom sudu voden samo 1 postupak radi diskriminacije u
drugom stupnju, no u tuzbenom zahtjevu nije precizirana osnova diskriminacije.

Ucestalost anti-diskriminacijskih predmeta u sudskoj praksi 3



Tablica: Anti-diskriminacijski sudski postupci po osnovama u nadleZnosti Pravobraniteljice za

ravnopravnost spolova
PREGLEDNA broi postupaka broj postupaka broj postupaka
TABLICA ukupan broj svih broj postupaka 1P P pred sudom radi pred sudom radi

ANTI-DISKRIMINACHSKIH
SUDSKIH POSTUPAKA

postupaka radi
diskriminacije

pred sudom radi
diskriminacije na

pred sudom radi
diskriminacije na
temelju spolne

visestruke
diskriminacije na

diskriminacije u
kojima tuzbom

PO OSNOVAMA U pred sudom temelju spola oriientaciie temelju spolai nije precizirana

NADLEZNOSTI PRS ! J nacionalnost oshova

Opcinski gradanski sud u 20 0 4 5 0
Zagrebu
Opcinski radni sud u 60 7 0 0 23
Zagrebu
Zupanijski sud u Zagrebu 5 0 4 0 0
(u prvom stupnju) (u prvom stupniju)
Opcinski sud u Splitu 11 0 0 0 11
Zupanijski sud u Splitu 0 0 0 0 0
Opcinski sud u Rijeci 8 0 0 1 4
Zupanijski sud u Rijeci 1 0 1 0 0
(u prvom stupnju) (u prvom stupnju)

Opcinski sud u Varazdinu 5 0 1 0 2
Zupanijski sud u Varazdinu 0 0 0 0 0
Op¢inski sud u Osijeku 0 0 0 0 0
Zupanijski sud u Osijeku 0 0 0 0 0
Opdinski sud u Dubrovniku 0 0 0 0 0
5 - . 1 1

Zupanijski sud Dubrovnik . 0 0 0 .

(stupanj (stupanj

neutvrden) neutvrden)
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Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Na temelju navedenih podataka i uvida u dostavljene odluke, Pravobraniteljica smatra
korisnim ukazati da (1) broj sudskih postupak radi diskriminacije jos nije izrazit, ali raste i
takvi postupci vise nisu nepoznanica za hrvatske sudove Sto sugerira kako Zakon o
ravnopravnosti spolova i Zakon o suzbijanju diskriminacije viSe nisu samo zakonska jamstva
na papiru, ve¢ Zive i razvijaju se kroz praksu; (2) znacajan je broj postupaka radi
diskriminacije na temelju seksualne orijentacije Sto je zasluga udruga civilnog drustva koje
ulaZzu znatna sredstva u zastitu prava spolnih i rodnih manjina pred sudovima; (3) s obzirom
da diskriminacija na temelju spola predstavlja vjerojatno najrasireniju vrstu diskriminacije u
hrvatskom drustvu treba naglasiti joS uvijek izuzetno mali broj postupaka radi spolne
diskriminacije; (4) iako predstavlja najdalekosezniji oblik anti-diskriminacijske zastite,
jamstvo zabrane neizravne diskriminacije i dalje je nepoznanica za sudsku praksu
prvenstveno jer nema tuzbi radi neizravne diskriminacije; (5) veliki broj tuzbenih zahtjeva
koji ne sadrze specifikaciju osnove diskriminacije pokazuju kako znacajan broj odvjetnika/ica
jo$ uvijek ima nedoumica oko nacina primjene anti-diskriminacijskih jamstava Sto oteZava
posao sudova i znacajno umanjuje ucinkovitost zastite.

U svrhu unaprjedivanja ucinkovitosti anti-diskriminacijske zastite pred sudovima,
Pravobraniteljica smatra kako bi bilo korisno poduzeti sljedece korake:

(1) osigurati sredstva za udruge civilnoga drustva koje su voljne i imaju sposobnost
pokretati sudske postupke i u njima zastupati interese Zrtava diskriminacije koristeci
zakonsku moguénost udruznih tuzbi ili umjesaca;

(2) potaknuti Hrvatsku odvjetnicku komoru da svojim c¢lanovima/cama osigura
mogucnost sudjelovanja u edukacijama koje se odnose na primjenu anti-
diskriminacijskog prava;

(3) osmisliti i uvesti u nastavni curriculum Pravosudne akademije predmete kojima se
unaprjeduje osposobljenost sudaca/sutkinja za primjenu anti-diskriminacijskog
zakonodavstva;

(4) potaknuti pravne fakultete u Republici Hrvatskoj da osmisle i uvedu u nastavni
curriculum predmet koji se bavi anti-diskriminacijskim pravom i njegovom primjenom
u praksi.

Ucestalost anti-diskriminacijskih predmeta u sudskoj praksi 5



